dy

Protokoé! kontroli
Starostwa Powiatowego w Wolominie
ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin,
numer statystyczny (REGON) 013269344,

Starosta Powiatu Wolominskiego od dnia 24 listopada 2006 r. jest Pan Maciej, Michat
Urmanowski (zwany w dalszej czgéci protokohu Starosta).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]
Powiatowym Inspektorem Ruchu Drogowego od dnia 1 pazdziernika 1999 r. jest Pan Jerzy
Swat.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-6)
Kontrole przeprowadzita Katarzyna Szymatiska— inspektor kontroli pafistwowej z Najwyzsze]
Tzby Kontroli Delegatury w Warszawie na podstawie upowaznienia do kontroli nr 071228
7 dnia 28 czerwea 2010 1. w dniach od 30 czerwca 2010 r. do 30 sierpnia 2010 1., z przerwami
w dniach: 2 lipca 2010 r. oraz od dnia 12 lipca do 30 lipca 2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]
Przedmiotem kontroli bylo wykonywanie zadafi przez samorzady terytorialne w zakresie
organizowania regionalnych przewozow autobusowych.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Wnioski o wydanie licencji na wykonywanie transportu drogowego o0s6b
ewidencjonowane byly w ,Rejestrze wnioskow i wydanych licencji na wykonywanie
krajowego transportu oséb” prowadzone w formie ksiggi formatu A4 wydanej przez
Wydawnictwa Akcydensowe S.A. o/Olsztyn, ul. Zelazna 3 . Rejestr obejmowat nastgpujace
dane: lp., data zlozenie wniosku, nazwa przedsigbiorcy, adres przedsigbiorcy, obszar
prowadzenia przewozow, datg wydania licencji, nr druku licencii, ilos¢ wydanych Wypisow,
numery drukéw wydanych wypisow, data waznosci licencji, wysoko§¢ oplaty
administracyjnej (w z}), date cofnigcia licencji, uwagi. Wediug stanu na dzief 30 kwietnia
2010 r. rejestr zawierat 88 wpiséw o wydanych licencjach, z ktérych 84 dotyczyto aktualnych
licencji.

[Dowéd: akta kontroli str.101-120]

Wydane zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego 0s0b ewidencjonowane

byly w ,,Rejestrze wnioskow i wydanych zezwolef na wykonywanie krajowego przewozu
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os6b - linie regularne”, prowadzonym w formie ksiggi formatu A4 zawierajacej dane: Ip.,
firma, nr zezwolenia, nr druku, optata, nr wypisu, nr druku wypisu, oplata, uwagi. Wedlug
stanu na dzied 30 kwietnia 2010 1. rejestr zawierat 29 wpisow o wydanych zezwoleniach,
z ktérych 17 bylo aktualnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 121-136}

1. Opracowywanie analiz sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob.

1.1.  Zgodnie z postanowieniami art. 22a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
dmgowyml (w dalszej czgsci protokolu zwang ,ustawa 0 transporcie drogowym”), Starosta
powinien, co najmniej raz w roku, przeprowadzaé analizg sytuacji rynkowej w zakresie
regularnego przewozu 0séb, a podjeeie decyzji w sprawach wydania lub zmiany zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym, zgodnic
7z wymogiem okre§lonym w art. 22a ust, 3 ustawy o transporcie drogowym powinno by¢
poprzedzone analizg sytuacji rynkowej. Badaniem objgto 9 przypadkéw zezwolen wydanych
w 2008 1. dla linii komunikacyjnych o dtugosci ponizej 100 km (zachowujacych waznosé
w calym 2009 r.). W tym zakresic do kontroli przedlozono jednostronicowe dokumenty
zatytulowane ,Analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu 0séb”.
Sporzadzenie przedmiotowego dokumentu nastepowato wylacznie przed wydaniem
zezwolenia i nie bylo przeprowadzane ponownie dla danego zezwolenia w 2009 1.
[Dowéd: akta kontroli str. 457-514]
W sprawie przyczyn nic wykonywania, co najmniej raz w roku, analizy sytuacji
rynkowej w zakresie regularnego przewozu 0s6b Starosta wyjasénit: ,, Zgodnie z art. 22a ust. 3
ustawy o transporcie drogowym podjecie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany
istniejqcego zezwolenia na linie komunikacyjne o diugosci do 100 km, w szezegolnosei
w zakresie zwiekszania pojemnosci pojazdow, czestotliwosci ich kursowania, zmiany godzin
odjazdéw z poszczegolnych przystankéw powinno by¢ poprzedzone analizq sytuacji rynkowej
w zakresie regularnego przewozu 0séb. Analizy takie w przypadku wydawania nowego lub
zmiany istniejqcego w zakresie art. 24 ust. 2 pkt 1 (zmiany przebiegu linii regularnej,
rozkladu jazdy, czestotliwosci  kursowania pojazdéw lub zmian godzin odjazdow
z poszczegdlnych przystankow) byly opracowywane. Przeprowadzanie analizy o ktorej mowa
w art. 22a ust. 5 w ukladzie ismiejqcej komunikacji w ktérej nie ulegaly zadne zmiany
w zakresie czestotliwoéci kursowania pojazdow, zmian godzin odjazdow oraz systematycznych

skarg na nie wywiqzywanie sig przewoznikow z realizacyi wydanych zezwolen, byloby
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powielaniem istniejgcych juz analiz. Jednoczesnie informuje, 2e zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 3
organ wydajgcy zezwolenie cofa je w przypadku , gdy przedsigbiorca nie wykonuje
przewozéw regularnych co najmnief przez 3 miesiqee. Z istniejqcego zapisu w art, 22a ust. J
nie wynika koniecznos¢ przeprowadzenia analizy ogdlnej dla istniejqcej komunikacji na
terenie powiatu. Do takiej analizy niezbedne sq dane o liniach komunikacyjnych
przebiegajqcych przez nasz powial, dziatajgcych w oparciu o zezwolenie wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy.
Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego opiniuje projekty rozkladow jazdy na ww. linie
komunikacyjne na etapie skiadania whioskéw o wydanie zezwolenia, lecz nie dostaje
informacji zwrotnej co do wydanego zezwolenia. Przeprowadzanie analiz z uwzglednieniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego a nie w oparciu o istniejacy uklad
drég utwardzonych i istniejqcq zabudowe generujqeq potencjalne potrzeby pasazerskie jest
bezzasadne. Informuje ponadto, ze organ wydajqcy zezwolenia nie ma zadnego wphywu na
przedsiebiorcow co do mozliwosci na wprowadzenie zmian w wydanych zezwoleniach, nie ma
podstaw prawnych, aby wymusié na przewoznikach obstugiwanie linii komunikacyjnych
innych niz proponowane przez nich. Nie ma tez form nacisku w sprawie zwickszenia
czestotliwosci kursow, pojemnosci zgloszonych pojazdéw. Moze jedynie nie wyda¢ zezwolenia
€o na pewno nie poprawi sprawnosci istniejqcej komunikacji na terenie powiatu. Wobec
powyiszego przeprowadzanie analizy raz w voku na liniach komunikacyjnych o dlugosci do
100 km w przypadku braku jakichkolwiek zmian w istniejgcym ukiadzie komunikacji
publicznej jest bezzasadne™.

[Dowdd: akta kontroli str. 593-600]
1.2. Ustalono, ze Starosta nie korzystal z mozliwodci zlecenia analiz sytuacji rynkowej
w zakresie regularnego przewozu 0s6b jednostce wyspecjalizowane;.

W sprawie przyczyn nie zlecania sporzadzania analiz sytuacji rynkowej
wyspecjalizowanej jednostce Starosta wyjasnit: ,,(...) Analizy takie ( ...} byly wykonywane
poprzez jednostki wlasne. Zawarty zapis w art. 22a ust. 7 méwi jedynie o wyspecjalizowanych
podmiotach. Na jakiej podstawie organ wydajacy zezwolenia zlecajac takie opracowanie
analiz wyspecjalizowanym podmiotom moze okreslié, ze dany podmiot jest jednostkq
wyspecjalizowanq do tych celéw. Zlecenie takich analiz wiqzaloby si¢ z wydatkami
samorzqdu, a koricowy efekt mogiby byé zakwestionowany przez organy kontrolujqce”.

[Dowéd: akta kontroli str. 595]
1.3. W okresie objetym kontrola Starosta wydal 2 zezwolenia na linic komunikacyjne
o,diugoéci ponizej 100 km:
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. zezwolenie o nr 0027 wydane dla RACBUS Sp. jawna, Transport Osobowy -1
I
- zezwolenie o nr 0028 wydane dla Przewéz Os6b Autokarem -
i przed podjeciem decyzji w sprawie ww. zezwoleni sporzadzony zostal jednostronicowy
dokument zatytutowany ,,Analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu 0sob”
(do zezwolenia nr 0028). Przedmiotowy dokument o nr 001/LR/2010 z dnia
6 stycznia 2010 r. sporzadzita pani Beata Jeznach — podinspektor. Dokument nie uwzgledniat
informacji na temat polaczei realizowanych na terenie powiatu wolominskiego przez
przewoznikdw  dziatajacych na podstawie zezwolen wydanych przez inne organy
samorzadowe. Dokument jest zbiorem danych dotyczacych wnioskowanej linii — zawartych
we wniosku, do ktérego nie zataczono dokumentow $wiadczacych o przeprowadzeniu badan
na lokalnym rynku przewoznikéw. Dokument w swej trefci zawieral nastgpujace clementy:
wnioskodawce, oznaczenie linii komunikacyjnej, jcj dlugoéé, charakter kurséw linil,
przewoznikéw wykonujacych przewozy na linii, ilo§¢ kurséw i ich czestotliwose, informacjg
o zaspokojeniu potrzeb przewozowych poprzez uruchomienie nowej linii, wypisane
zataczniki: pozytywna opinig ze strony Powiatowego Rzecznika Konsumentow (znak pisma:
PRK6343-22/1/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.) oraz postanowicnie uzgadniajace Burmistrza
Miasta Ziclonka (znak pisma: 44/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.). W przedmiotowym
dokumencie we wnioskach wskazano, ze cyt.. ,przeprowadzona analiza proponowanego
rozktadu jazdy na linii Zielonka — Marki M1, zgodnie z art. 22a pkt 1 ust. 2 lit. a) wykazata, iz
projektowane kursy na tej linii nic beda stanowié¢ zagroZenia dla juz istniejacej linii
regularnej, poniewaz odstgpy migdzy proponowang linia a istniejaca przekraczaja ponad
10 minut”.
W przedmiotowej dokumencie, zgodnie w wymogami arl. 22a ust. 5 ustawy
o transporcie drogowym siwierdzono brak:
- uwzglednienia dotychczasowego wywiazywania sig przewoznikéw posiadajacych
sezwolenia z realizacji przewozow i stosowanych taryf;
- przewidywanych zmian w nateZeniu przewozu podréznych;
- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.
[Dowéd: akta kontroli str. 95-100]
Odnoénie przyczyn nie uwzglgdnienia W przedmiotowej dokumencie wszystkich
wymaganych prawem clementéw pani Beata Jeznach — podinspektor wyjasnifa: (... ) nie

uyigledniono przewidywanych zmian w natezeniu podroinych poniewaz nie dysponujenty
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takimi danymi. Analiza byla przeprowadzana w oparciu 0 opinie Urzedéw Miast przez ktore
przebiega linia komunikacyjna. Po uzyskaniu pozytywnej opinii byla sporzadzona analiza nie
uwzgledniajqc art, 22 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy o transporcie drogowym”. '

[Dowdéd: akta kontroli str.61 5-616]

W lowestii czy dokonujac zapisu o tresci: przeprowadzona analiza proponowancgo

rozktadu jazdy na linii Zielonka — Marki M1, zgodnie z art. 22a pkt 1 ust, 2 lit. a) wykazata, iz
projektowane kursy tej linii nie beda stanowi¢ zagrozenia dla juz istniejacej linii regularnej
poniewaz odstepy migdzy proponowang linia, a istnigjaca przekraczaja ponad 10 minut”
w dokumencie zatytutowanym ,,Analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu
0s6b”, dysponowata Pani wiedza o potrzebach przewozowych oraz ¢zy brala Pani pod uwageg
wszystkich przewoznikéw, ktorzy obshuguja przewozy na terenie powiatu wolomiriskiego
Pani Beata Jeznach wyjasnita: ,,Zapisu w dokumencie dokonano w poréwnaniu do
przewoinika wykonujqcego przewozy 0s6b na tej linii tj.: w oparciu o projekt rozktadu jazdy
przestany przez Urzqd Miasta Stolecznego Warszawa - przewoznik Rajbus. Decyzji
potwierdzajacej uzgodnienie rozkladu Jjazdy na linii Wolomin — Zielonka —Warszawa nie
posiadamy, Urzqd Miasta Stolecznego Warszawa nie potwierdza uzgodnienia rozktadu Jazdy
do zezwolenia. Nie bratam pod uwage wszystkich przewoinikéw wykonujacych regularny
przewoz 0sob przebiegajacych przez powiat wolominski. poniewaz takich rozkiadow nie
posiadamy. Nadmieniam, Ze na obszarze powiatu (nie wykraczajqce przez powiat} wydano
1 zezwolenie dla przewoznika Ignacy Syréwka na linii jw.”

[Dowdd: akta kontroli str.637-640]

Odnoénie przyczyn nie przeprowadzenia analizy sytuacji rynkowej do zezwolenia

o nr 0027 wydanego dla RACBUS Sp. jawna pani Beata Jeznach — podinspektor wyjaénila:
_Nie sporzadzono analizy sytuacji rynkowej (...) z biednej interpretacji art. 22a ust. 3 1 4
ustawy o transporcie drogowym”,

[Dowdd: akta kontroli str.615-616]
1.4.  Sporzadzajac dokument zatytulowany ,,Analiza sytuacji rynkowej” (o nr
001/LR/2010) przed wydaniem zezwolenia Starosta zasiegnat opinii w sprawie udzielanego
zezwolenia od organizacji konsumentéw. Pismem ar PRK 6343-22/1/2009 z dnia 30 grudnia
2009 r. uzyskano pozytywna opinig ze strony Powiatowego Rzecznika Konsumentow, ktory
w uzasadnieniu podaje, ze: ,rozklad jazdy na linij komunikacyjnej Zielonka — Marki zawicra
wystarczajaca — na dzien wydania opinii — ilos¢ autobuséw, za$ czestotliwosé ich kursowania

jest optymalna. (...) proponowany rozktad winien zadowalaé pasazeréw i zaspokajaé ich

dr 1’&7: iy Urimanowski




[Dowdd; akta kontroli str. 385-386]
1.5. Szczegblowym badaniem w zakresic pobierania oplat za czynnodci Zwigzane
7 opracowaniem analizy sytuacji rynkowej objgto 1 (100%) przypadek wydania przez Starostg
Wolomifiskiego nowego zezwolenia w okresie objetym kontrola.

Ustalono, ze¢ za czynnoéci kontrolne zwigzane z opracowaniem dokumentu
zatytutowanego ,,Analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu os0b” pobrano
oplate w wysokosci 834,55 7. Kwota ta zostala naliczona zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie stawek oplat
uiszezanych przez przewoznikow drogowych za czynnosel Zwigzane
z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej w zakresie krajowego regularnego przewozu
0s6b’.

[Dowdd: akta kontroli str.95-100]
1.6.  Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1-2 i § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006 r. w sprawic tresci, sposobu i termindw oglaszania
rozkladéw jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztow zwigzanych
2 zamieszezaniem informacji dotyczacych rozkladow jazdy oraz poddawaniem rozkiadow
jazdy do publicznej wiadomodci® (w dalszej czedei protokotu: rozporzadzenie MTiB z dnia
13 stycznia 2006 r.), przewoznik ma obowiazek corocznej aktualizacji informacji o tresci
rozkladu jazdy, przy czym o dalsze] realizacji przewozéw powiadamia pisemnie organ
samorzadu, ktéry wydal zezwolenie, a aktualizacja rozkladu powinna obowiazywaé od
czwartej niedzieli czerwca. Poza powiadomieniem, aktualizacja polega na podaniu na
przystankach i dworcach autobusowych wymienionych w rozkladzie jazdy, informacji
o terminach i godzinach odjazdéw wraz Z innymi informacjami niezbgdnymi dla pasazera,
a takze nieodplatnym przekazaniu, na zadanie organu wydajacego zezwolenie, jednego
egzemplarza tej publikacji.

Badaniem w powyzszym zakresie objgto wszystkich przewoznik6w, ktérych
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osdb w transporcie drogowym
zachowywaly wazno$¢ w okresie objetym ninigjsza kontrola, .. w roku 2010 -
12 przewoznikéw (17 zezwoleft) i w roku 2009 — 9 przewoznikow (14 zezwolen).

W oparciu o przedlozone w frakcie kontroli dokumenty ustalono, ze:

2Dz U. N% poz. 2331.
3Dz U. N¢ 12, poz.79.
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. w 2009 r. obowiazku aktualizacji rozktadu jazdy nie dokonalo 4 przewoznikow

(9 zezwolen), Powyzsze obrazuje tabela:

Data
Lp Nazwa przewoznika przekazania
rozkladu
1 2 3

1. | Piotr Orzechowski, 05-282 Strachdwka, ul. Kmiecifiskiego 6 17.03.2009 r,
2, | Przewéz Osob Autobusem, Krzysztof Otdak, 05-200 Wolomin Duczki, ul. Przytorowa 82 A 28.04.2000 r,
3, | Przewozy Autokarowe, Michalski Marek, Lipinki, ul. Stoneczna 10, 05-200 Wolomin 28.05.2009 1.
4, | PKS w Miiisku Mazowieckim, 05-300 Minsk Mazowiecki, ul, Warszawska 222 17.08.2010r.
5. | Przewozy Autokarowe, Przewdz Osdb, Dariusz Kacprzyk, 05-240 Thiszez, ul. Makowa i 24.06.2009 1.
6 Miedzynarodowy i Krajowy Transport Drogowy Os6b i Rzeczy — Nowak Piotr, 05-200 03.06.2009 r.

* | Wolomin, ul. Armii Krajowej 99 03.06.2009 1,

* ostatnia niedziela czerwea w 2009 1, przypadata w dniu 28.06.2009 .

- w 2010 r. obowiazku aktualizacji nie dokonato 2 przewoznikow (6 zezwoler).
Ponadto po dnin 27 czerwca 2010 r. aktualizacji dokonalo 6 przewoznikow

(6 zezwolen). Powyzsze obrazuje tabela:

Data
Lp Nazwa przeweoznika przekazania
rozkladu

1 2 3
1. | Przewozy Autokarowe, Przewdz Osob, _ 08.06.2010 =,
2, | Przewozy Auckarowe N NN 10.06:2010 .
3, | Przewozy Pasazerskie Autokarern , [ NN 28.05.2010r.
4. | PKS w Minsku Mazowieckim, 05-300 Mifisk Mazowiecki, ul, Warszawska 222 17.08.2010r.
5. | Przewdz Os6b Autobusem,— 02.07.2010r.
6 Miedrynarodowy i Krajowy Transport Drogowy Oséb i Rzeczy — NN 28.05.2010 r.
) “ 28,05.2010T,
7. | Piotr Orzechowski, I 01.07.2010r.
8. | Przewozy Autokarowe ZET. S Sp, cywilna, 05-250 Radzymin, Mokre 45A 16.08.2010 .
9. | Przewdz Osdb Autokarem,) 20.08.2010 1.
10. | RACBUS Transport Osobowy ,05 - 200 Wotlomin, ul. Polna 11/38 18.08.2010r.

¥ ostatnia nicdziela czerwea 2010 1. przypadata w dnin 27.06.2009 1.

Przewoznicy aktualizujac rozkiad jazdy potwierdzali wykonywanie dalszych
przewoz6w na tych samych warunkach co dotychczas.
[Dowdéd: akta kontroli str.207-214]
1.7. Ustalono, ze Starosta nie zwracal sig¢ przed ostatniq niedziclg czerwca (ostatnia
niedziela czerwca przypadata na dzief 27.06.2010 r. oraz 28.06.2009 r.) do przewoznikow,
ktdrzy nie przekazali aktualnego rozkiadu jazdy, jak réwniez nie sprawdzat czy przewoznik
podat do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy, co najmniej na 7 dni przed terminem jego
obowiazywania, zgodnie z § 2 rozporzadzenia MTiB z dnia 13 stycznia 2006 r.
W trakcie kontroli nie przedlozono zadnej dokumentacji, potwierdzajacej dokonanie

powyzszych czynnosci.
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W sprawie dziatan jakie zostaly podjgte celem wyegzekwowania od przewoZnikow
wywiazania si¢ przez nich z okreslonego w § 3 ust 1 i 2 rozporzadzenia MTiB z dnia
13 stycznia 2006 r. obowiazku akfualizacji rozkladéw jazdy w zakresie wynikajacym
7 § 4 pkt 1 tego rozporzadzenia Pani Beata Jeznach wyjaénita: ,,(...) nie podejmowano dzialan
pisemnych. Dzialajac w dobrej wierze informowatam przedsiebiorcow drogq telefoniczng
o koniecznosci pisemnego powiadomienia Starostwa o dalszej realizacji przewozow”.

[Dowdd: akta kontroli str.617-618]

Na pytanie czy dokonywano — w odniesieniu do kazdego przewoznika, ktoremu
wydano zezwolenie, podania do publicznej wiadomodei rozktadu jazdy Pani Beta Jeznach
wyjaénita: ,, Nie dokonywano sprawdzenia (...). Podyktowane bylo to tym, Ze przewoznik sam
bedzie zabiegal o podawaniu do publicznej wigdomosci rozkladu jazdy w celu pozyskiwania
pasazerow”.

[Dowéd: akta kontroli str.617-618]
1.8. Wszystkie przekazane przez przewoznikow rozklady jazdy zawieraty informacje
wymagane przepisami rozporzadzenia MTiB z dnia 13 stycznia 2006 1. dotyczace: nazwy
przewoznika, adres, nazwe linii komunikacyjnej okreslajacej przystanek poczatkowy
i koficowy oraz przystanki posrednie, dziefi wejscia w zycie rozktadu jazdy, termin waznosci
rozktadu jazdy, drogg przejazdu z uwzglednicniem odleglosci w kilometrach pomigdzy
punktami odprawy oséb, dni. Godziny, minuty odjazdu i przyjazdu $rodkéw transportowych
oraz rodzaj prowadzonych usiug.

[Dowéd: akta kontroli str.521-522]

W dniu 18 sierpnia 2010 r. kontroler NIK w obecnodci Pani Beaty Jeznach —
podinspektora w Powiatowym Inspektoracie Ruchu Drogowego dokonat ogledzin w zakresie
pizestrzegania zasady wykonywania dziatalnodei przewozowej na przykladzie 2 linii
autobusowych obstugiwanych przez Przewozy Pasazerskiec Autokarem — [ NG -
zezwolenie nr 0010/01 (na trasic Wotomin — Czarna — Wolomin przez: Wotomin D.K.,
Wolomin Dom Kultury, Wotomin Reja, Wotomin Stolarka, Nowa Wie§, Czarna Mala,
Czarna, Nowiny, Ciemne, Radzymin ul. Wotominska, Radzymin Szpital, Radzymin D.A.)
oraz Racbus — Transport Osobowy Sp. jawna — zezwolenie nr 0027 (na trasie Wotomin
Czarma — Radzymin przez: Wolomin Szpital, Wotomin D.K., Wolomin Dom Kultury,
Wolomin Reja, Wotomin Stolarka, Nowa Wieé, Czarna Mala, Czarna Nowiny, Ciemne I,

Ciemne I, Radzymin Wotominiska, Radzymin Szpital, Radzymin D.A.).






o

9

W wyniku ogledzin ustalono, ze w odniesieniu do przewoznika _
brak bylo rozkladéw jazdy na 4 przystankach: Wolomin Dom Kultury, Wotomin Stolarka,
Czarna, Nowiny.

Na pozostatych 3 przystankach: Wotomin D.X., Nowa Wie§, Czama Mala,
wywieszono jeden wspolny rozkiad dla trzech przewoznikéw (Racbus, _ oraz
). R ozkiad jazdy wypisany byl recznie na kartce formatu A4 przypominajacej

swym wygladem tekturq. Brak bylo wskazania w nim kolejnych przystankéw, na ktorych
zatrzymuje sig autobus - wypisane byly tylko godziny, brak nazwy przewoznika oraz jego
adresu badZ siedziby, brak daty wejécia w Zycie oraz jego obowiazywania. Na dokumencie
wypisana zostala informacja odnosnie uprawnien do ulgowych przejazdow.
Na kolejnych 6 przystankach: Wolomin Reja, Wolomin Stolarka, Ciemne, Radzymin.
ul, Wolominska, Radzymin Szpital, Radzymin D.A wywieszono réwniez 1 wspdiny rozkiad
jazdy dla przewoznikéw (Racbus, I o _). Rozklad jazdy
stanowita wydrukowana i zalaminowana karta A4. Brak byto wskazania w nim kolejnych
przystankéw, na ktorych zatrzymuje sig autobus - wypisane byly tylko godziny, brak nazwy
przewoznika oraz jego adresu badZ siedziby, brak daty wejécia w zZycie oraz jego
obowiazywania. Na dokumencie wypisana zostata informacja odnoénie uprawnieri do
ulgowych przejazdéw. Na rozkladzie znajdowata si¢ informacja o treci: ,,wydruk luty 2010”
oraz informacja odnosnie uprawnieri do przejazdow ulgowych.

Ustalono, w trakcie ogledzin, Ze przewoznik I ::t7ymuje si¢ na
wszystkich przystankach, zgodnie z rozkladem jazdy zataczonym do zezwolenia. Godziny
odjazdéw z przystanku byta zgodna z godzing wskazana w rozkladzie jazdy.

W trakcie  przeprowadzonych ogledzin 1. nie dokonano sprawdzenia spelniania
wymogow prowadzenia przewozow okreslonych w art. 18b ustawy o transporcie drogowym,
gdyz uczestniczaca w ogledzinach Pani Beata Jeznach nie posiadala stosownego
upowaznienia Starosty do przeprowadzenia kontroli.

[Dowdéd: akta kontroli str.553-554 ]
2. Przygotowanie organizacyjne urz¢déw do realizacji zadan w zakresie objgtym
kontrola, w tym funkcjonowanie kontroli wewngtrznej,
2.1. W zakresie organizacji urz¢du.

W okresie objetym kontrola w Starostwic obowiazywaly regulaminy organizacyjne,
tj.:

w okresie od dnia 20 grudnia 2007 r. do dnia 31 maja 2009 r. Regulamin

organizacyjny przyjety uchwatg Nr XIV-100/7 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia
YAORTA
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20 grudnia 2007 1., nastgpnie zmieniony uchwala Nr XXI-153/08 Rady Powiatu
Wotlominskiego z dnia 19 czerwca 2008 r. (zwany w dalszej czesel protokotu
Regulaminem organizacyjnym z 19 czerwca 2008 1.);

w okresie od dnia 1 czerwea 2009 r. Regulamin organizacyjny przyjety uchwala Nr
XXX1-237/09 Rady Powiatu Wolominiskiego z dnia 27 maja 2009 r. (zwany w dalszej

czesci Regulaminem organizacyjnym z 27 maja 2009 r.);

gdzie okreflona zostala komoérka organizacyjna odpowiedzialna za prowadzenic spraw

objetych tematyka kontroli, tj.: Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego, ktéry realizuje

zadania m.in, z zakresu;

spraw zwiazanych z wydawaniem, cofaniem licencji w krajowym transporcie
drogowym oséb lub rzeczy;
spraw zwigzanych z wydawaniem, cofaniem zezwolef na wykonywanie przewozow
regularnych specjalnych w transporcie drogowym os6b dla linii komunikacyjnych nie
wykraczajacych poza teren powiatu;
spraw zwiazanych z wydawaniem zaswiadezel w przewozach na potrzeby wlasne
w krajowym transporcie drogowym osob lub rzeczy;
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim i Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy
w sprawach uzgodnien zezwolefi dla linii komunikacyjnych przebiegajacych po
terenie powiatu w transporcie drogowym 0s6b;
przeprowadzania analiz sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob dla
linii komunikacyjnych nie wykraczajacych poza teren powiatu;
przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow, w zakresie zgodnoséci wykonywania
transportu drogowego lub przewozow na potrzeby wlasne z przepisami ustawy
i warunkami udzielonej licencji lub zezwolenia albo za$wiadczenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 31, 81 -83]

Jak ustalono podezas czynnoéei kontrolnych sprawami za zakresu kontroli zajmuje sig

dwoéch pracownikéw: Pan Jerzy Swat zatrudniony na stanowisku Powiatowego Inspektora

Ruchu Drogowego oraz Pani Beata Jeznach zatrudniona na stanowisku Podinspektora,

Jak wynika z zakresu obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia

1 pazdziernika 1999 r. (1020/620/99) Pan Jerzy Swat w zakresie objetym niniejsza kontrola

odpowiedzialny jest m.in, za:

wydawanie zezwoleii na krajowy, zarobkowy przewdz os6b samochodami nie

bedacymi takséwkami;

OFTA
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- wspblpraca z Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji
w sprawach koordynowania rozkiadow jazdy przewoznikow wykonujacych
zarobkowy przewoz 0s0b;

- prowadzenie spraw zwigzanych 2z opiniowaniem 1 uzgadnianiem opracowan
projektowych z zakresu rozwiazan komunikacyjnych.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Jak wynika z zakresu obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosei z dnia 10 stycznia

2002 r. (WOK-1020/10/02) Pani Beaty Jeznach w zakresie objetym niniejsza konirola
odpowiedzialna jest m.in. za:

- wydawanie licencji na wykonywanic krajowego transportu drogowego 0s6b i rzeczy;'

- wydawanie za$wiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wlasne;

- wydawanie zezwolefi na krajowy, zarobkowy przewd6z os6b i towaréw samochodami
nie bedacymi takséwkami,

- koordynacja rozktadéw jazdy przewoznikéw wykonujacych zarobkowy przewdz 0sdb
i wspblpraca w tym zakresie z Wydzialem Drbg i Transportu Publicznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str.7-8]
Pracownicy realizujacy zadania zwiazane z dzialalnoécia firm priewozowych poddani
byli szkoleniom w powyzszym zakresie i take

- Pan Jerzy Swat (wyksztalcenie wyzsze — mgr inz, Elektronik) uczestniczyl
w szkoleniu: ,Kontrola przewozéw regularnych publicznego transportu zbiorowego
oraz nowe zasady wykonywania zawodu przewoznika drogowego” prowadzonym
przez ALSA Centrum Obstugi Biznesu w Swidnicy, Warszawa 21.06.2010 r.;

- Pani Beata Jeznach (wyksztaicenie $rednie — technik budowy drég i mostéw)
uczestniczyta w szkoleniach: ,,Kontrola przewozéw regularnych publicznego
transportu  zbiorowego oraz nowe zasady wykonywania zawodu przewoznika
drogowego” prowadzonym przez ALSA Centrum Obslugi Biznesu w Swidnicy,
Warszawa 21,06.2010 r.; ,Planowanie i organizacja publicznego transportu
zbiorowego po zmianach przepiséw krajowych i unijnych” prowadzonym przez
ALSA Centrum Obstugi Biznesu w Swidnicy, Warszawa 26.02.2010 1.; ,,Wydawanie
licencji i zezwolen po zmianach przepiséw od grudnia br.” prowadzonym przez
ALSA Centrum Obslugi Biznesu w Swidnicy, Warszawa 09.11.2009 r.; ,,Problemy

z prowadzeniem nadzoru nad wydawaniem licencji i zezwolen oraz najblizsze zmiany

przepiséw” prowadzonym przez ALSA Centrum Obslugi Biznesu w Swidnicy,

STAKOITA
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Warszawa 21.06.2007 r.; ,,Wydawanie licencji i zezwolen oraz tryb wykonywania
kontroli w zakresic transportu drogowego” prowadzonym przez ALSA Centrum
Obstugi Biznesu w Swidnicy, Warszawa 18.05.2006 1. 2 Wydawanie licencji
i zezwolefi oraz tryb wykonywania kontroli w zakresie transportu drogowego” —
18.05.2006 r., ,Transport drogowy 2004 r. Zadania i kompetencje administracji
publicznegj w zakresie przewidzianym Ustawg o transporcie  drogowym”
prowadzonym przez Towarzystwo Naukowe Organizacji Kierownictwa oddziat
w Radomiu, Zakopane 19-22.05.2004 r.
[Dowad: akta kontroli str. 215-216]
2.2. W zakresie funkcjonowania kontroli wewngtrznej.
W Starostwie funkcjonuje samodzielne stanowisko ds, kontroli wewngtrznej. Zgodnie
z § 49 Regulaminu organizacyjnego Inspektor Konfroli Wewnetrznej realizuje zadania
7 zakresu realizacji zadah wynikajacych z regulaminu kontroli wewnetrznej,

a w szczegdlnosei:

opracowywanie programow i projektéw kontroli: kompleksowych, problemowych
i doraznych;
- prowadzenie analiz przedkontrolnych;
- przeprowadzanie kontroli;
- prowadzenie postgpowan kontrolnych oraz przygotowanie i sprawdzenie wykonania
zalecen pokontrolnych,
[Dowod: akta kontroli str. 81]
Szezegblowe zasady funkcjonowania kontroli wewnetrznej reguluje w Starostwie
Zarzadzenie Nr 17 Starosty Powiatu Wolomifskiego z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli Wewngtrznej Starostwa Powiatu Wolominskiego
i jednostek organizacyjnych Powiatu Wofomiriskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 147-160]
W Komérece Kontroli Wewnetrznej zatrudniony jest jeden pracownik w petnym
wymiarze godzin, ktéry swoje czynnosci wykonuje w oparciu o roczny plan kontroli,
uzgodniony uprzednio i zatwierdzony przez Starostg.
[Dowéd: akta kontroli str, 137-142]
W planach kontroli wewngtrznej (2009-2010) nie zostaly uwzglednione kontrole
dotyczace prawidlowosci funkcjonowania procedur oraz prawidlowo$¢ postgpowan

zwiazanych z przedmiotowa kontrola.

[Dowéd: akta kontroli str.143-144]
R OSTA
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W odpowiedzi na pytanie dlaczego w planie kontroli wewngtrznej nie ujeto tematyki
7z zakresu ustawy o transporcie drogowym Pan Jerzy Wierzba — Inspektor Kontroli
Wewngtrzne] wyjasnil: ,, Poniewaz kontrolq objeto priorytetowe obszary, uzgodnione
z Kierownictwem Starostwa (plan zatwierdzony przez Staroste)”.

[Dowéd: akta kontroli str.635-636]

W Starostwie funkcjonuje komérka Audytu Wewngtrznego. Zgodnie § 46 Regulaminu
organizacyjnego Audytor Wewnetrzny realizuje zadania z zakresu:

1. niezalesne badanie systeméw zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli
finansowej, w wyniku ktérego kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna
ocene adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systeméw, w szczegoinosei:

- zgodnodci prowadzonej dzialalnosci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi

w jednostce procedurami;

- efektywnoéci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan w zakresie systemow
zarzadzania i kontroli;
- wiarygodnoéci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

2. czynnoéei doradeze, w tym skladanie wnioskéw, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 79]

Zgodnie z pismem o nr AWE/0942/03/09 nr ref.: AWE/3/09/AB/PIRD/1 z dnia
15.12.2009 r. Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego zostat powiadomiony o TOZPOCZECin
audytu wewngtrznego w dniu 22 grudnia 2009 r. w zakresie realizacji zadat wynikajacych
z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o transporcie drogowym. Zgodnie z dokumentem
zamkniccia zadania audytowego o nr AWE/0942/03/09, nr ref.. AWE/3/09/AB/PIRD/23
s dnia 27 kwictnia 2010 1. zalecono m.in.: rozwazyé mozliwo$é zwigkszenia zatrudnicnia
w komérce PIRD; rozwazyé zapewnienie samochodu stuzbowego do wylacznej dyspozycii
PIRD z uwagi na obowiazki wykonywania kontroli, na podstawie art, 84 ustawy o transporcie
drogowym.

[Dowad: akta kontroli str. 161-166]

W okresie objetym kontrola w planach audytu nie ujgto tematyki obejmujacej ustawy
o transporcie drogowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 167-170]

W wyjaénieniu przyczyn nie ujecia w planie audytu tematu z zakresu ustawy
o transporcie drogowym Pan Waldemar Henryk Andrzejezyk — Audytor Wewngtrziny
jaénit: ,Nie bylo to przedmiotem analizy ryzyka. Analizq ryzyka objeto zakres

 rimernowski
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przedmiotowy obejmujacy: zarzqdzanie organizacjq ruchu drogowego, prowadzenie kontroli
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych,
sygnalizacji $wietlnej i drogowej oraz urzqdzes bezpieczenstwa ruchu drogowego, wydawanie
zezwoler na przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych oraz wydawanie
zezwoleh na wykorzystywanie drég w sposob szczegolny. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci audytowych zostaly wydane zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien
Iub wprowadzenia usprawnien, m.in.: rozwazyé mozliwosc zwigkszenia zatrudnienia w PIRD;
rozwazyé¢ zapewnienie samochodu stuzbowego do wylqcznej dyspozycji PIRD z uwagi na
obowiqzki wykonywania kontroli, na podstawie art. 84 ustawy o iransporcie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 633-634]

Starostwo nie posiada opracowanych procedur postepowan o wydanie zezwolefi na
wykonywanie regularnych przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym.

Zgodnie z § 54 Regulaminu organizacyjnego z dnia 27 maja 2009 r. przy zatatwianiu
spraw 7 zakresu administracji publicznej pracownicy starostwa stosuja przepisy ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, instrukcje kancelaryjna oraz inne przepisy
proceduraine, a ponadto wlasciwe przepisy prawa materialnego. Ponadto pracownicy sg
zobowiazani do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych majacych wplyw na sposéb zalatwienia sprawy, a w szczegolnoscei:
udzielania informacji niezbednych do zatatwienia danej sprawy i wyjasnienia ftresci
obowiazujacych przepisdw; niezwlocznego rozstrzygnigeia sprawy, a jezeli to niemozliwe —
do okreélenia terminu jej zatatwienia; informowania zainteresowanych o stanie zatatwienia
ich sprawy; powiadomienia o przyczynie nic zalatwienia ich sprawy w terminie;
informowania o przystugujacych $rodkach odwotawczych lub $rodkach zaskarzenia od
wydanych rozstrzygnigé; zalatwiania spraw wedlug kolejnoéci ich wplywu oraz stopnia
pilnodci.

[Dowdd: akta kontroli str. 83)

Na pytanie czy w Starostwie opracowano dia Powiatowego Inspektoratu Ruchu
Drogowego wewnetrzne regulacje dotyczace przechowywania i zabezpieczenia dokumentaciji
Starosta wyjasnit: ,, W Starostwie nie opracowano dla Powiatowego Inspektoratu Ruchu
Drogowego wewnetrznych regulacyi dotyczqcych przechowywania
i zabezpieczania dokumentacji. W/w zakresie stosuje si¢ przepisy Instrukcji Kancelaryjnej dla
organow powiaty (Dz. U. z 1998r. Nr 160, poz. 1074).

[Dowéd: akta kontroli str, 627-631]
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Na pytanie czy zostaly wyznaczone osoby odpowiedzialne za zabezpieczenie
i przechowywanie dokumentacji Starosta wyjasnit: ,, Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego
zostal zobowigzany do nadzoru nad sprawnq organizacjq systemu obiegu i archiwizacji
dokumentéw wydzialu, w tym prawidlowq i terminowq archiwizacjq dokumentow
(w zalqczeniu aneks do zakresu obowiqzkow z dn. 01.09.2008r.)”.
[Dowdd: akta kontroli str. 627-631}
Na pytanie czy w Starostwie zostal okreslony i wdrozony system monitorowania
i kontroli wewnetrznej Starosta wyjasnit: ,, W Starostwie nie zostat okreslony i wdrozony
system monitorowania funkcjonowania kontroli wewnetrznej i jego poszczegdlnych
elementéw. Kontrole dokonywane przez audytora wewnetrznego maja na celu monitoring
efeltywnosci  systemu  kontroli wewnetrznej. Ponadfo  w Rozdziale 8 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolominie zawarte zostaly podstawowe zasady
wykonywania kontroli”,

[Dowdd: akta kontroli str. 627-631]

Na pytanie czy Pan Starosta ocenial na biezaco funkcjonowanie systemu kontroli
wewnetrznej i jego poszczegblnych elementéw Starosta wyjasnik: ,, Funkcjonowanie systenu
kontroli wewnetrznej i jego poszczegdlnych elementow oceniane sq pizez staroslg ha biezqco.
Dziglania prowadzone przez staroste, kidre shizq do oceny jakosci i efektywnosci systemu
kontroli wewnetrznej to:- wprowadzenie karty audyfu wewnetrznego oraz ksiegi procedur
audytu wewnetrznego,- wprowadzenie regulaminu kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatu
Wolominskiego jednostek organizacyjnych Powiatu Wolominskiego, okreslanie zakresu
zadan, obowiqzkéw i odpowiedzialnosei na  poszczegdinych stanowiskach  pracy,

dokonywanie ocen okresowych pracownikéw zgodnie z Zarzqdzeniem”,

[Dowdd: akta kontroli str. 627-631]

W Starostwic obowigzuje regulamin naboru pracownikéw na wolne stanowiska

urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 27/09

Starosty Wolominiskiego z dnia 19 marca 2009 r. Na wniosek naczelnika w ogloszeniu

o naborze na wolne stanowisko pracy wskazuje sig niezbgdne kwalifikacje kandydata do
realizacji zadan.

[Dowdd: akta kontroli str.171-200]

Starostwo nie dysponowato udokumentowang forma analizy potrzeb kadrowych

i szkoleniowych zwiazanych z realizacja zadar obj gtych niniejsza kontrola. Starosta wyjasnik:

STARGSTA
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... )Kwestie zwiqzane ze zwiekszeniem zatrudnienia zwiqzane z realizacjq zadan objetych
kontrolg NIK sq rozwazane. Decyzje jednak podejmuje Rada Powiatu uchwalajqc stosowne
zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa. Dokumentem potwierdzajacym potrzebe
zatrudnienia jest wniosek o przyjecie nowego pracownika (...). Whniosku takiego Powiatowy
Inspektor Ruchu Drogowego nie przedstawil. W 2007 r. Powiatowy Inspektor Ruchu
Drogowego Zglosil zmiany do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, w ktorych
wrioskowal o zwiekszenie zatrudnienia o dwa etaty. Propozycja z uwagi na trudnosci
lokalowe oraz brak zabezpieczonych $rodkéw w budzecie nie uzyskata akceptacji. (.)
rozwazana jest mozliwo$é zwiekszenia zatrudnienia podczas najblizszef aktualizacji
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa. Obecnie zbierane sq wnioski do Regulaminu.
Ewentualna liczha zmiany etatow w Powiatowym Inspektoracie Ruchu Drogowego bylaby
mozliwa od 01.01.2011 7.”.
[Dowdd: akta kontroli str, 603-608]

W sprawie przeprowadzania kontroli kandydatéw ubiegajacych sig o zatrudnienie
w zakresie kar dyscyplinarnych za naruszenie obowiazkéw pracowniczych oraz prawdziwoscl
danych w zakresie kwalifikacji, do§wiadczenia, referencji z poprzednich miejsc zatrudnienia
i szkolen zawodowych Starosta wyjasnit: ,(...) Kandydat do dokumentéw aplikacyjnych
dolgcza oswiadczenie o niekaralnodci i inne niezbedne dokumenty wymagane w ogloszeniu
o naborze, ktére zostanq zweryfikowane w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzanej
z kandydatami. (..) Kandydaci pod odpowiedzialnoscig karng skiadaja oSwiadczenie
o niekaralnosci. Przed podjeciem pracy pozytywnie zweryfikowany kandydat dolgcza
informacje z Krajowego Rejestru Karnego. Nie przeprowadza sie kontroli kandydatow
w zakresie kar dyscyplinarnych za naruszenie obowiqzkow pracowniczych.

Referencje z poprzednich miejsc zatrudnienia nie sq wymagane w procesie rekrutacji.
Jezeli zachodzi taka potrzeba Sekvetarz Powiatu lub Pracownik Wydzialu Organizacji i Kadr
kontaktuje sie z poprzednim pracodawcq kandydata.

Ponadto potwierdzenie prawidlowosci  informacji zawartych w  dokumentach
aplikacyjnych dokonuje sie w momencie skladania dokumentéw w celu zatrudnienia
kandydata, tj.: przedstawienie oryginalow dokumentow poswiadczajacych kwalifikacje oraz

doswiadczenia zawodowego ™.

[Dowéd: akta kontroli str. 605-608]
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Starostwo nie posiada opracowanych procedur postgpowatt o wydanie zezwolen na
wykonywanie regularnych przewoz6w osob w krajowym transporcie drogowym.

Zgodnie z § 54 Regulaminu organizacyjnego z dnia 27 maja 2009 r. przy zalatwianiu
spraw z zakresu administracji pubiiczﬁej pracownicy starostwa stosuja przepisy ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, instrukcje kancelaryjna oraz inne przepisy
proceduralne, a ponadto wladciwe przepisy prawa materialnego. Ponadto pracownicy sa
zobowigzani do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych majacych wplyw na sposob zalatwienia sprawy, a w szczegolnosci:
udzielania informacji niezbednych do zatatwienia danej sprawy i wyjasnienia tresci
obowiazujacych przepiséw; niezwlocznego rozstrzygnigcia sprawy, a jezeli to niemozliwe —
do kreélenia terminu jej zatatwienia; informowania zainteresowanych o stanie zalatwienia ich
sprawy; powiadomienia o przyczynie nie zatatwienia ich sprawy w terminie; informowania
o przyshigujacych érodkach odwotawczych lub $rodkach zaskarzenia od wydanych
rozstrzygnied; zatatwiania spraw wedtug kolejnosci ich wplywu oraz stopnia pilnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 83]

W Starostwie przeprowadzane sg okresowe oceny pracownikéw. W przedmiotowym
zakresic obowiazuje regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 43/09  Starosty
Wolominskiego z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie szczegolowych zasad przeprowadzania
oceny okresowej pracownikéw samorzadowych. Ostatnia ocena 0séb wykonujacych zadania
z zakresu objgtego niniejszg kontrola NIK zostala dokonana 29 pazdziernika 2009 r.
i 4 stycznia 2010 r. Pani Beata Jeznach i Pan Jerzy Swat otrzymali oceng pozyfywna oceng
okresowa w ramach wykonywanych przez nich obowiazkéw. Kazdy z pracownikéw zostat
zapoznany ze sporzadzona ocend, co potwierdzone jest wlasnorecznym podpisem w czgsci
B arkusza oceny.

[Dowod: akta kontroli str. 217-238]
2.3. W zakresie organizacji rozpatrywania skarg.

Zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego migdzy innymi przyjmowanie,
rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow nalezy do zadah i czynnosci wspdinych dla
wszystkich wydziatéw, biur i samodzielnych stanowisk.

[Dowod: akta kontroli sir. 61]

W zakresie objetym niniejsza tematyka kontroli do Starostwa (Powiatowego
Inspektora Ruchu Drogowego) w dniu 25 lutego 2010 r. (L.Dz.0185/2010) wplyngla skarga
na kierowce autobusu — Przewozy Autokarowe, Przewoz Osob — _ (kurs
lka Dabrowicka — Wolomin), Skarzaca wnosi 0 nalozenie kary na kierowcg autobusu
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stwierdzajac, ze: ,,wsiadta na przystanku w miejscowosci Wolka Dabrowicka w celu dojazdu
do pracy w Duczkach. Pan- nagle zmienit trasg i zawidzt mnie i dwéch pozostatych
pasazeréw w poblizu stacji Klemboéw (ok. 10 minut od Wolomina) o oznajmil, ze tu
wysiadamy poniewaz nie oplaca mu sig jecha¢ do Wotomina”.

[Dowdd: akta kontroli str. 239-240]

W dniu 15 marca 2010 1. (znak: PIR5420/0265/10) Powiatowy Inspektor Ruchu
Drogowego w zwiazku ze zloZonym przez pasazerke pismem poprosit Pana -

B o v josnicnic na pismie zaistnialego zdarzenia. Przedmiotowe pismo zostalo
wyslane do wiadomosci skarzacej.

W odpowiedzi na pismo Pan | IINEEEEEE »iscnic (data wplywu pisma
23.03.2010 — L.Dz.302/10) potwierdzi, iz taka sytuacja miata miejsce. W Dabrowicy wsiadlo
dwoch pasazeréw, ktoérzy cheieli zdaZyé na pociag do Warszawy. W zwiazku z tym, ze nie
zdazyliby na pociag do Wolomina przewoznik zawiozt pasazeréw do Stacji Klembow (jak
podaje: ,,nie pobierajac za ten przejazd pienigdzy”).

Zgodnie z adnotacja (zapis na piémie PIR5420/0265/10) Pani Beata Jeznach w dniu
23 marca 2010 r. osobiscie pouczyla Pana_ o wykonywania przewozu
drogowego zgodnie z wydanym zezwoleniem bez mozliwoéci dobrowolnego wykonywania
zmian trasy przewozu osob. Jesh sig sytuacja powtdrzy zostanie nalozona kara, zgodnie
z uprawnieniami ustawowymi. Pod adnotacja znajduje si¢ pieczatka i podpis Pana [
I (23.03.2010 1.).

Zgodnie z adnotacja Pani Beaty Jeznach w dniu 23.03.2010 . zostala telefonicznie
powiadomiona skarzaca o sposobie rozpairzenia skargi, tj.: przewoznik zostal pouczony
i odstapiono od kary.

[Dowéd: akta kontroli str. 241-244]
3. Nadzér i kontrola przedsi¢cbiorcow realiznjacych krajowy regularny przewdz
drogowy oséb, w tym postgpowania w sprawie zmiany lub cofnigcia zezwolenia
(i licencji) oraz nakladanie kar pienigznych.
3.1. W okresic objetym kontrola zgodnie z postanowieniami art, 83 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym Starosta przedstawit ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych licencji i zezwolen, tj.:
- informacja z dnia 6 lipca 2009 oznaczona nr PIRD5425/0782/09 za okres od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2009 r.;
-/ informacja z dnia 8 stycznia 2010 r. oznaczona nr PIRD5425/00026/2010 za okres od
dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.;
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- informacja z dnia 9 lipca 2010 1. oznaczona nr PIRD5425/0790/10 za okres od dnia

1 stycznia 2010 r, do dnia 30 czerwca 2010 1.
[Dow6d: akta kontroli str. 535-544]
3.2. Przekazywane informacje odzwierciedlaty liczbg faktycznie wydanych decyzi,
z uwzglednieniem rodzajéw tych decyzji ustalong na podstawie dokumentacji zrédlowe;.

Dane przedstawione w powyzszych informacjach przedstawia tabela:

Okres za jaki zostala zlozona informacja licencje wypisy zezwolenia wypisy
01.01.2009 r. - 30.06.2009 r. 3 5 -
01.07.2009 r. —31.12.2009 1. 4 i1 8 11
01.01.2010 r. - 30.06.2010 . 5 9 1 5

[Dowéd: akta kontroli str.535-544]
3.3, Przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow w zakresie zgodno$ci wykonywania
transportu drogowego z przepisami ustawy i warunkami udzielonej licencji lub zezwolenia
nalezalo do zadah Powiatowego Inspektora Ruchu Drogowego przypisanych w Regulaminie
organizacyjnym (§ 50 Regulaminu organizacyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r. oraz § 51
Regulaminu organizacyjnego z dnia 27 maja 2009 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 31,81]
3.4. W sprawie sprawowanego nadzoru przez Staroste nad wykonywaniem dziatalnosci
przewozowej Starosta wyjasnit:  ,Starosta sprawowaf nadzor nad wykonywaniem
dzialalnosci przewozowej poprzez wyznaczenie Powiatowego Inspektora Ruchu Drogowego
do realizacji zadan przewidzianych w ustawie. Pracownicy otrzymali stosowne upowaznienia
w tym zakresie”.
[Dowdd: akta kontroli str. 627-632}
Jak wynika z przedtozonych do kontroli dokumentéw Pan Jerzy Swat — Powiatowy
Inspektor Ruchu Drogowego posiada 4 upowaznienia, z czego 1 dotyczy przedmiotu
niniejszej kontroli:
- Uchwala nr 72/2002 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 2 lipca 2002 r.
w sprawie: upowaznienia powiatowego inspektora ruchu do koordynacji i aktualizacji
rozkladéw dla linii komunikacyjnych i uzgadniania rozktadow jazdy;
natomiast Pani Beata Jeznach zgodnie z upowaznieniem nr 54/08 z dnia 28 sierpnia 2008 r.
podpisanym przez Starostg zostata upowazniona do pos$wiadczania za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentéw skladanych przez przedsigbiorcéw w celu uzyskania licencji — na przewdz 0sob
i rzeczy dla Inspekcji Transportu Drogowego — jednostki kontroluj acej przewoznikow.
[Dowéd: akta kontroli str. 527-534]
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3.5, Zgodnie z postanowieniami art. 84 ustawy o transporcie drogowym organy udzielajace
licencji, zezwolenia lub za§wiadczenia o wykonywaniu przewozow na potrzeby wlasne sa
uprawnione do kontroli przedsigbiorcy w zakresie spetniania wymogow bedacych podstawa
do wydania tych dokumentéw. Przedmiotowe kontrole przeprowadza sig co najmniej raz na
5 lat. W okresie od 2002 do dnia 10 sierpnia 2010 r. zaden z przewoznikéw nie byt poddany
kontroli - Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego nie posiadal zadne; udokumentowanej
koniroli przedsigbiorcow w zakresie spelniania wymogdw bedacych podstawg do wydania
licencji i zezwolen na prowadzenie regularnego przewozu 0séb.

W sprawie przyczyn nic przeprowadzania kontroli w przedmiotowym zakresie Starosta
wyjasnit: ,, Wedlug wyjasniern Powiatowego Inspektora Ruchu Drogowego obowiqzek
dotyczacy przeprowadzania kontroli przewoinikéw (...) nie byf realizowany z uwagi na braki
kadrowe. Jednakze przy skladaniu whniosku o dodatkowy wypis z licencfi lub wymiany taboru
pojazdéw przewoziicy zostali zobligowani do udokumentowania posiadania  sytuacji
finansowej zapewniajqcej prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego okreslonej dostepnymi Srodkami finansowymi lub majqtkiem, a takze do
przedstawienia aktualnego wykazu posiadanych pojazdow oraz tylutu  prawnego do
dysponowania pojazdem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 611-612]

W dniu 18 sierpnia 2010 . w zwiazku z ustaleniami niniejszej kontroli dotyczacymi
braku przeprowadzenia jakiejkolwiek kontroli w zakresic spelniania przez przewoznikow
wymogéw bedacych podstawa do wydania licencjl i zezwolenn poinformowano Starostg
w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK o powyzszym ustaleniu wnoszac o mozliwosé
rozwazenia przeprowadzenia przedmiotowych kontroli w toku kontroli NIK.

[Dowdd: akta kontroli str. 545-546]

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2010 r. Starosta poinformowat w pi$mie

o nt PIR 5420/0094/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. o podjgtych odpowiednich czynnoéciach do

uruchomienia procedury wszczecia postgpowania kontrolnego tj.: wystano dnia 25 sierpnia

2010 r. zawiadomicnie o zamiarze przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy Pana_
B - siczive v |- - 10092010

[Dowdd: akta kontroli str.547-548]

Pismem z dnia 25 sierpnia 2010 r. zawiadomiono przewoznika [ N R

o zamiarze przeprowadzenia kontroli w zakresie spetniania wymogéw bedacych podstawa do

Lezwolenia Nt 0010/01 na wykonywanie regularnego przewozu 0séb w krajowym
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transporcie drogowym w dniu 10 wrzenia 2010 r. Kontrola ma zosta¢ przeprowadzona przez.
Pania Beate Jeznach — podinspektora Powiatowego Inspekioratu Ruchu Drogowego.
[Dowdd: akta kontroli str.551-552]

W dniu 25 sierpnia 2010 r., zgodnie z upowaznieniem nr 71/10 (znak: WOK-
0114/71/10) Pani Beata Jeznach zosiata upowazniona przez Starosig do przeprowadzenia
przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.549-550]
3.6. Zgodnic z art. 83 ust. | ustawy o transporcie drogowym organ, ktdry udzielit licenciji
lub zezwolenia, moze nalozyé na przewoznika drogowego obowigzek przedstawienia
w oznaczonym terminie informacji i dokumentow potwierdzajacych, Zze speinia on
wymagania ustawowe i warunki okreslone w licencji lub zezwoleniu.

W okresie objetym kontrola Starosta nic skorzystal z prawa okreslonego ww.
przepisem, Zakres danych i informacji, ktore przewoznik drogowy jest obowigzany
przekazywaé na zadanie wlasciwego organu udzielajacego licencji lub zezwolenia zostal
okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie zakresu
danych i informacji, ktére przewoznik drogowy jest obowiazany przekazywaé na zadanie
whadciwego organu udzielajacego licencji lub zezwolenia®,

W sprawie nic skorzystania z mozliwo$ci naloZenia na przewoznika drogowego
obowiagzku przedstawienia w oznaczonym terminic informacji i dokumentow
potwierdzajacych, ze spelnia on wymagania ustawowe okreslone w licencji lub zezwoleniu
Pani Beata Jeznach wyjaénita: ,, Nie skorzystano (...) z uwagi na braki czasowe. Ponadto
zgodnie z art. 14 ustawy o transporcie drogowym przewoznik drogowy jest obowiqzany
zglaszac organowi, ktdry udzielil licencji, wszelkie zmiany danych, o ktérych mowa w art. 8

nie pézniej niz w terminie 14 dni”.

[Dowdd: akta kontroli str. 621-624]
3.7. W sprawie nic skorzystania z mozliwosci powierzenia czynnosci kontrolnych
organowi administracji publicznej, zgodnie z umocowaniem prawnym zawartym w art, 86
ustawy o transporcie drogowym i powolaniem sig wyjasnieniach z dnia 16 sierpnia 2010 r. na
,nie realizowanie obowiazku wynikajacego z art. 84 ustawy o transporcie drogowym z uwagi
na braki kadrowe Starosta wyjaénil: ,Starosia nie skorzystal z mozliwosci powierzenia
czynnosci  kontrolnych —organowi administracji publicznej lub  innemu  organowi

paristwowemu, zgodnie z umocowaniem prawnym zawarlym w art. 86 ustawy o transporcie
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drogowym, gdyz Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego nie wnioskowal o przekazanie
uprawnien kontrolnych innym jednostkom”.
[Dowdd: akta kontroli str. 627-632]
Odnosnie nie skorzystania z mozliwoéci powierzenia czynnosei kontrolnych organowi
administracji publicznej lub innemu organowi panstwowemu, zgodnie z umocowaniem
prawnym okre$lonym w art. 86 ustawy o {ransporcie drogowym Pan Jerzy Swat wyjasnil:
.(..) poniewaz w moim przekonaniu jednostki majqce uprawnienia do kontroli
przedsiebiorcéw realizujqe swoje zadania statutowe nie sq w stanie realizowaé dodatkowych
zadarn przekazanych na state przez organy samorzqdowe”.
[Dowéd: akta kontroli str. 641-644]
3.8. W dniach od 2 czerwca 2009 r. do dnia 4 czerwca 2009 r. w Starostwie
przeprowadzona zostala kontrola przez Mazowieckiego Wojewddzkicgo Inspektora
Transportu Drogowego, ktérej przedmiotem byla realizacja przez organ — Starostg Powiatu
Wolomifiskiego zadan wynikajacych z ustawy o transporcie drogowym w zakresie udzielania
licencji na krajowy transport drogowy, wydawania zaswiadczen na przewozy na potrzeby
whasne przedsigbiorcy, zezwolen na wykonywanie przewozéw 0sob w krajowym transporcie
drogowym. Wyniki  kontroli  zostaly przedstawione W protokole  kontroli
nr WITD/WI/OKP/421/N/03/2009 podpisanym przez Staroste Wotominiskiego w  dniu
8 czerwca 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str.245-252]
Jak wynika z wystapienia pokontrolnego Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego nr WITD/WI/OKP/O713/N/O3-7/O9 z dnia 26 czerwca 2009 r.
przekazanego Staro§cie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosei (w zakresie objgtym
niniejsza kontrola NIK:
- Przedsicbiorcy Panu | NN 1 /i< ono licencjg nr 0046158 na
wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb z naruszeniem art. 5 ust. 3 pkt 3
w zwiazku z art. 5 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym. W aktach sprawy brak jest
dokumentu potwierdzajacego, Ze przedsigbiorca posiada sytuacje finansowg
zapewniajaca podjecie dziatalnodci gospodarczej w zakresic transportu drogowego.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly: ustalenia, czy przedsigbiorca posiada sytuacje
finansowa zapewniajaca podjecie i prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego, zgodnie z katalogiem dokumentéw zawartych w art. 5 ust, 5 ustawy
o trapsporcie drogowym, jak réwniez rozpoczecie kontroli przedsigbiorcéw w zakresie

spefniania wymogdw bedacych podstawg  do udzielenia licencji, zezwolenia lub
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zaswiadczenia o wykonywanin przewozow na potrzeby wlasne, zgodnie z art. 84 ustawy
o transporcie drogowym.

W ocenic Mazowieckicgo Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
stosowana w 2008 r. praktyke w zakresie udzielania licencji na wykonywanie transportu
drogowego oceniono jako niewlaiciwa.  Pozytywnie oceniono sposob prowadzenia
dokumentacji, teczek przedsicbiorcéw dotyczacych licencji przewozowych, zezwolen na
przewdz oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 253-258]

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta pismem o nr PIRD5421/0821/09,
L.dz 16621 z dnia 4 sierpnia 2009 r. poinformowal Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego o podjetych dziataniach w odniesieniu do stwicrdzonych
nieprawidtowoéci, tj.: kazdy z 5 przedsigbiorcow ztozyt dokument potwierdzajacy, iz posiada
sytuacje finansowa zapewniajaca prowadzenic dzialalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie
Starosta poinformowal, ze podjete zostang dzialania majace na celu prowadzenie kontroli
przedsiebiorcéw w zakresie spelnienia wymogow bedacych podstawa do udzielenia licencji,
zezwolenia lub za$wiadczenia o wykonywaniu przewozOw na potrzeby wlasne, zgodnie
z art. 84 ustawy o transporcie drogowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 259-260]

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze wniosek pokontrolny dotyczacy
przedsigbiorcy Pana B s 2calizowany. W dniu 17 lipca 2009 1.
przedsigbiorca ztozyt dokument potwierdzajacy, iz posiada sytuacje finansowg zapewniajacq
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie transportu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 577-578]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego nie zrealizowano wniosku pokontrolnego
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie dzialan
majacych na celu prowadzenie kontroli przedsigbiorcéw w zakresie spelnienia wymogow
bedacych podstawa do udzielenia licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wykonywaniu
przewoz6w na potrzeby wiasne, zgodnie z art. 84 ustawy o transporcie drogowym skoro
w odpowiedzi na wystapienie pokonirolne z dnia 4 sierpnia 2004 r. poinformowano, ze
przedmiotowe dzialania zostana podjgte Pan Jerzy Swat wyjasnil: ., Wniosek pokontrolny nie
zostat zrealizowany z uwagi na niedopatrzenie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 641-644]
3.9. Starosta w ramach prowadzonego nadzoru, nie upowaznit pracownikow Urzedu do

ontroli dokumentéw m.in, karty oplaty drogowej, karty kierowcy, wypisu z licencji,
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zezwolenia lub wypisu z zezwolenia wraz zobowiazujacym rozktadem jazdy, ktére podczas
wykonywania przewozu drogowego o0séb kierowca ma obowiazek mieé przy sobie’
i okazywac¢ na zadanie kontroluj acych®.

W powyzszej kwestii Starosta wyjasnil: ,, Zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy o transporcie
drogowym czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci przedsigbiorcy Iub osoby przez
niego wyznaczonej. Tak wigc kontrola kierowcy w zakresie dokumentow, ktére ma obowiqzek
mieé przy sobie i okazywaé na zqdanie kontrohijacego bez przedsigbiorcy lub osoby przez
niego wyznaczonej bylaby naruszeniem zapisu ustawy. Aby zrealizowac zapisy ustawy organ
kontrolujqcy winien wczesniej poinformowaé przedsiebiorce (umowi¢ si¢ z nim), aby
kontrolowany przedsiebiorca byl obecny w dniu kontroli albo ftez wyznaczyl osobe.
Wiadomym jest, ze kazdy przedsigbiorca przygotuje si¢ do takiej kontroli i w dniu jej
preeprowadzenia wyjeidzajqee pojazdy obstugujqce dang linie komunikacyjnq bedq zgltoszone
do wydanego zezwolenia, a kierowca bedzie posiadal wymagane przepisami ustawy
dokumenty. Kontrole takie nie potwierdzily by stanu faktycznego czy dany przedsiebiorca
dziata zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym”.

[Dowdd: akta kontroli str. 593-600]

W uzupelnieniu odpowiedzi na zadane pytanie odnosnie udzielenia stosownych
upowaznien pracownikom Starosta wyjasnil, ze: ,,(...) nie wydal upowaznienia poniewaz nie
otrzymal wniosku od Powiatowego Inspekiora Ruchu Drogowego upowaznionego do
prowadzenia spraw zwiqzanych z kontrolq”.

[Dowdd: akta kontroli str. 605-608]

Na pytanie dlaczego nie wystapiono z wnioskiem do Starosty o upowaznienie
pracownikéw do kontroli dokumentéw m.in. karty optaty drogowej, karty kierowcy, wypisu
z licencji, zezwolenia lub wypisu z zezwolenia wraz zobowigzujacym rozkladem jazdy, ktore
podczas wykonywania przewozu drogowego oséb kierowea ma obowiazek mie¢ przy sobie’
i okazywaé na zadanie kontrolujacych® Pan Jerzy Swat — Powiatowy Inspekior Ruchu
Drogowego wyjaénit: ,, Powyzsze wynika z blednej interpretacji ustawy o transporcie
drogowym, a mianowicie, Ze kontrole przeprowadza si¢ w obecnoéci przedsigbiorcy lub

upowaznionej przez niego osoby. Nadmieniam, ze w chwili obecnej trwajq przygotowania do

% Art, 87 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.
6 Art. 89 ust, 1 pkt 7 ustawy o transporcie drogowyn.
7 Art, 87 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.
% Art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy o transporcie drogowym.

STAROSTA

cff/é ,624 [lrmcenenvek:




25

na najszybszego przeprowadzenia kontroli, tj.: uzgadniana jest tres¢ forma upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli”.
[Dowdéd: akta kontroli str. 641-644]
3.10. Zgodnie z trescia art. 92a ustawy o transporcie drogowym, w przypadku gdy podezas
kontroli drogowej zostang stwierdzone naruszenia obowiazku posiadania w pojezdzie
wymaganych dokumentéw, o ktérych mowa w ait. 87 ust. 1-4 ustawy — kierowca pojazdu
samochodowego realizujacy przewédz drogowy podlega karze grzywny, a zgodnie z art. 93
ustawy, uprawnieni do kontroli maja prawo nalozy¢ na wykonujacego przewozy drogowe lub
inne czynnosci zwigzane z tym przewozem Karg pienigzng, W drodze decyzji
administracyjnej. W okresie objgtym kontrola, w zwigzku z niewykonywaniem kontroli
przewoznikéw oraz kontroli drogowych nie ujawniono kieroweéw naruszajacych obowiazki
okreslone w art. 87 ustawy o transporcic drogowym i nie nakltadano kar pienigznych.
[Dowdd: akta kontroli str, 605]
3.11. Zgodnie z trefcig art. 34a Prawa przewozowego, w odniesieniu do powiatowego
transportu zbiorowego, rada powiatu okresla spos6b ustalania wysokosci oplat dodatkowych
pobieranych w razie braku odpowiedniego dokumentu przewozu, waznego dokumentu
poswiadczajacego uprawnienie do bezplatnego albo ulgowego przejazdu, niezaplacenia
naleznoéci za zabrane ze soba do $rodka przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia
przepisdw o ich przewozie, spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub
zmiany frasy érodka transportu - majac na uwadze zrdznicowanic wysokodci oplat
dodatkowych w zaleznoéci od strat poniesionych przez przewoznika i powodu nafozenia
oplaty dodatkowej oraz sposob ustalania wysokosci przystugujace przewoznikowi oplaty
manipulacyjnej, majac na uwadze ponoszone koszty czynnosci zwiazanych ze zwrotem lub
umorzeniem oplaty dodatkowej. Rada Powiatu Wolomifskiego nie uchwalita przepisow
W POWYZSZe] sprawie.
[Dowdd: akta kontroli str. 611-612]
W sprawie przyczyn braku inicjatywy uchwalodawczej w tym zakresie, Starosta
wyjaénit, Ze: ,,Rada Powiatu Wolominskiego nie podjela uchwaly (...) gdyz Powiatowy
Inspektor Ruchu Drogowego nie przygotowal stosownego projektu uchwaly. Zgodnie z § 17
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa:
1. Kierownicy jednostek  organizacyjnych  starostwa  (naczelnicy wydziatow
i kierownicy biur) sq zobowiqzani do realizacji zadah wynikajacych ze wspdidzialania
starosty z radq we wszystkich sprawach wynikajgcych  z potrzeb  powiatu.
. Projekty uchwal rady wnoszone przez zarzqd opracowujq kierownicy wiasciwych
S5A //{20 STA
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merytorycznie jednostek organizacyjnych starostwa. Projekty te wymagajq opinii radcy
prawnego”.

Ponadto wedlug informacji przekazanych przez Powlatowego Inspektora Ruchu
Drogowego zaden z przewoznikéw dzialajqcych na terenie powiatu nie zglosil uwagi
zwiqzanej z brakiem takiej uchwaly. Dziatajgcy przewoinicy przyjeli zasade kontroli
pasazeréw i pobierania oplat w momencie wsiadania pasazera do Srodka komunikacyi
publicznej, co wyklucza mozliwosc braku odpowiedniego dokumentu przewozu (biletu), braku
waznego dokumentu poSwiadczajgeego uprawnienie do bezplatnego przewozu albo ulgowego
przejazdu, czy tez niezaplacenia naleinosci za zabrane ze sobq do Srodka transportu
(autobusu) rzeczy lub zwierzeta.”

[Dowdd: akta kontroli str. 611-612]
4. Rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow osob.

W okresie objetym kontrola (od 1 stycznia 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r.) do
Starostwa wplynely 2 wnioski o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow oséb oraz 1 wniosek o przedluzenie zezwolenia na krajowy transport drogowy
0s6b zakoficzonych wydaniem stosownych decyzji, tj.:

1. Whniosck o wydanie zezwolenia o nr ewidencyjnym 1587/09 z dnia 28 grudnia 2009 r.

zlozony przez przedsiqbiorcq_ — Przewdz Osob Autokarem, [N
_. Postgpowanie zakoficzone wydaniem zezwolenia nr

0028 na okres 3 lat (od dnia 07-01-2010 r. do dnia 06.01.2013 r.).

2. Whiosek o wydanie zezwolenia o nr ewidencyjnym 1488/09 z dnia 1 grudnia 2009 r.
zlozony przez RACBUS — Transport Osobowy, _
N - i< -y I, P c<'cpovnic

zakoriczone wydaniem zezwolenia nr 0027 na okres 5 lat {od dnia 03-12-2009 r. do
dnia 02-12-2014 r.).

3. Whniosek o przedtuzenie zezwolenia o nr ewidencyjnym 1188/09 z dnia 29 wrzeénia

2009 r. zlozony przez przedsigbiorcg _ — Przewozy Pasazerskie

Autokarem z siedzibg w T ©ostcpovanic zakonczone

przedhizeniem zezwolenia nr 0010/01 na 5 kolejnych lat (od dnia 21-10-2009 r. do
20-10-2014 1.).

[Dowéd: akta kontroli str, 267-453]

4.1. Badaniem w zakresie kompletnosci i treéci wymaganych dokumentéw sktadanych przez

/przedsiqbiorcéw do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych

AR OSTA
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w krajowym transporcie drogowym, zgodnic z wymaganiami arf, 22 ust 1 ustawy

o transporcie drogowym objgto 2 wnioski ztozone po 1 stycznia 2009 1. (100%).

Do wniosku o nr ewidencyjnym 1587/09 przedsigbiorca zalaczyl:

kserokopig licencji na transport drogowy;

proponowany rozklad jazdy uwzgledniajacy: przystanki, godziny odjazdéw $rodkow
transportowych, dhugos$é linii komunikacyjnej podana w kilometrach i odlegtosci
miedzy przystankami;

schemat polaczer komunikacyjnych 2z zaznaczona linia komunikacyjng
i przystankami a ponadto wskazywal kursy i liczbe pojazdéw niezbednych do
wykonywania przewozu;

potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obiektéw dworcowych i przystankow
7 ich zarzadcami/wlascicielami;

zobowiazanie do zamieszczania informacji o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach;

cennik wraz z podaniem ceny biletu ulgowego;

wykaz pojazdéw z okresleniem ich liczby oraz miejsc, ktérymi zamierza wykonywaé
przewozy;

Wniosek zlozony przez przedsigbiorcg spetniat wymogi wskazane

w art. 22 ust. | ustawy o transporcie drogowym, w zakresie kompletnosci i tresci

wymaganych dokumentéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 261-266)

Do whiosku o nr ewidencyjnym 1488/09 przedsigbiorca zalaczyt:

/

i
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kserokopig licencji na transport drogowy,
proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy: przystanki, godziny odjazdéw srodkéw
transportowych, dhugo$é linii komunikacyjnej podana w kilometrach i odleglosci
miedzy przystankami;

schemat potaczen komunikacyjnych =z zaznaczong linia komunikacyjna
i przystankami a ponadto wskazywat kursy i liczbg pojazdow niezbednych do
wykonywania przewozu;

potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obicktéw dworcowych i przystankow
z ich zarzadcami/wiascicielami;

zobowigzanie do zamieszczania informacji o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach,

cennik wraz z podaniem ceny biletu ulgowego;
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- wykaz pojazdéw z okre$leniem ich liczby oraz migjsc, ktérymi zamierza wykonywac
PIZEWOzZY.
Whniosek zlozony przez przedsigbiorce nie w pelni spetnial wymogi wskazane
w art.22ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, w zakresie kompletnosci i tresei
wymaganych dokumentéw poniewaz nie przedtozono uzgodnienia zasad korzystania
z przystankéw autobusowych zlokalizowanych w pasie drogowym ul. Wilenskiej (przy
Domu Kultury i ul. Reja) w Wolominie oraz korzystania z przystankow autobusowych
usytuowanych w obszarze miasta i gminy Radzymin.
[Dowdd: akta kontroli str. 261-266]
W sprawie przyczyn przyjecia niekompletnego wniosku Starosta wyjasnil: , Dnia
15.03.2007 r. przedsiebiorcy prowadzqcy dzialalnos¢ w spéice cywilnej . _,
_ wystapili z wnioskiem o zmiane tresci w zezwoleniu ze
wzgledu na odejicie jednego ze wspdlnikow. Do tego wniosku dolqezono uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw Wydzialu Drég Powiatowych, Urzedu Miasta i Gminy Radzymin
oraz Mazowieckiego Zarzqdu Drog Wojewodzkich czyli dla wszystkich przystankéw dla tef
linii komunikacyjnej. Po rozpatrzeniu wniosku wydane zostalo zezwolenie nr 001 1 z datg
waznodci 22.11.2009 roku. Przed uplywem terminu waznosci zezwolenia wspdlnicy spotki
eywilnej 4. | _ zglosili sie do tutejszego
inspektoratu z zapytaniem ustnym co nalezy zrobic, poniewaz z obecnej spotki chee odejs¢
jeden ze wspéinikow ¢, || KGR ¢ ¢ jeso mieisce chee wstgpié¢ _
Poniewaz od roku 2008 nie byly juz wydawane zezwolenia na wspélnikéw spotki cywilnej,
gdys w rozumieniu prawa kazdy z nich jest oddzielnym przedsiebioreq ww. wspolnicy zostali
o tym poinformowani. Dnia 01.12.2009 r. ww. przedsiebiorcy zlozyli wniosek o wydanie
zezwolenia na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b po przeksztalceniu spotki
eywilnej w spotke jawna (T T | D
Do wniosku dolgezyli dokument w postaci aneksu sporzqdzonego w dniu 14.1 0.2009 r.
dotyczqcej odejscia ze spotki cywilnef w spotke jawng czyli zmiana oznaczenia przedsigbiorcy
(zmian rozkladu jazdy nie bylo), tutejszy inspektorat odstqpit od Z2qdania dostarczenia
nowych potwierdzeri uzgodnien zasad korzystania z przystankéw  autobusowych,
tym bardziej, ze poprzednie uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw byly wydawane
bezterminowo”.

[Dowad: akta kontroli str. 593-600]
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4.2, Starosta w okresie od dnia 5 maja 2007 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. nie wydawat

decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia,

[Dowdd: akta kontroli str. 93]

43. Analiza terminowoéci wydawania decyzji w sprawach zezwoleri na wykonywanie
przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym osob na przykladzie 3 wnioskow
(100%) ztozonych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r. wykazala, ze byly
one wydane w terminie zgodnym z okreslonym w art. 35 kpa.

[Dowdd: akta kontroli str. 455-456]

4.4. Wydane zezwolenia i wypisy od nich zawieraly tres¢ wymagang w/w ustawa
transporcie drogowym oraz byly zgodne ze wzorami okreSlonymi w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzorow zezwolen
na wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozow drogowych osob oraz wypisow

z zezwoleh °.
[Dowdd: akta kontroli str, 270-272]

4.5. Badanie wszystkich zezwolen wydanych od 2002 r. (29 zezwolei) wykazalo, ze
wazno$é 2 zezwolei wygasta z uplywem terminu ich waznosci, a przewoznik nie zwracal sig

do Starosty o ich przedtuzenie, tj.:

- zezwolenie o nr 0003 z 26.02.2003 r. wydane dla Miedzynarodowy i Krajowy
Transport Drogowy Os6b i Rzeczy — | (trasa: Wolomin - Wola Cugowska
- Turze), wygasto 26.02,2008 1.,

- zezwolenic o nr 0002 z 02.10.2002 1.  wydane dla Migdzynarodowy i Krajowy
Transport Drogowy Oséb i Rzeczy — | N EEEE (trasa: Wolomin - Radzymin),
wygasto 03.10.2007 1.

Ustalono, ze w dniu 11 grudnia 2007 r. przewoznik zlozyl wniosek o wydanie nowego
zezwolenia na trasie Wotomin — Radzymin. Postepowanie zostalo zakonczone wydaniem
stosownej decyzji — zezwolenie o nr 0017 — wydane na okres 5 lat (od dnia 20.12.2007 r. do
dnia 19 grudnia 2012 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 521-526]

Odnoénie kwestii czy podejmowane byly dzialania (jakie?) majace na celu

potwierdzenie nieprowadzenia przez przewoznika przewozéw na danej linii w przypadkach

® Dz. U. Nr 144, poz. 1519.
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uplywu waznoéci zezwolenia w sytuacji: gdy przewoznik nie wystapit o przedluzenie
waznoéci tego zezwolenia lub gdy przewoznik ponownic wystapit o nowe zezwolenie po
uplywie waznoéci poprzedniego zezwolenia pani Beata Jeznach wyjasnita: ,,Ze strony
Starostwa nie byly podejmowane dzialania w celu potwierdzenia nie prowadzenia przez
przewoznika przewozdw na danej linii komunikacyjnej w przypadku  uplywu waznosci
zezwolenia. Wychodzilam z zalozenia, ze przewoznik ktory otrzymuje zezwolenie ma w nim
okreslong date waznoéci zezwolenia i po uplywie tego okresu nie wykonuje DPrZewozow.
Nadmieniam réwniez, ze od spolecznosci powiatu wotomiiskiego nie bylo Zadnych sygnatow
odnosnie wykonywania dalszych przewozow na tej trasie. Stosowana jest réwniez praktyka, Ze
Organy, ktore majq uprawnienia do kontroli przewoznikow kontaktujq sie telefonicznie
z Organem wydajacym zezwolenie o potwierdzenie danych telefonicznie. Nigdy nie bylfo
zapytania odnosnie przewoznikow kiorym 1jvygaslo zezwolenie. W przypadku zgodnosci nie
Jjest prowadzona korespondencja. Natomiast, gdy sq rozbieznosci  Organ kontrolujgcy
wystepuje z pismem do Organu wydajqcego zezwolenia, licencje o potwierdzenie pisemne —

takie przypadki zdarzaly si¢ w licencjach na przewdz rzeczy™.

[Dowdd: akta kontroli str. 621-624}
4.6, Badajac zagadnienie dotyczace prawidiowoéci pobranych oplat za czynnosci
administracyjne z tytulu wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przediuzenia waznosci
zezwolenia, wydania wypisu z zezwolenia, wydania wtérnika zezwolenia na wykonywanie
przewozu regulamego 0séb zgodnie z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia
2007 . w sprawie wysokoéci oplat za czynnosci administracyjhe zwigzane Z wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji
zawodowych'?® stwierdzono, ze w badanym okresie pobrano oplaty administracyjne w lacznej
wysokosci 1 495 zi, zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem, tj..
- Przedsigbiorcy _ — Przewdz Qséb Autokarem, _
B -0 zcvolenie nr 0028 wraz z 5 wypisami z zezwolenia o nr:
0001, 0002, 0003, 0004, 0005. Zezwolenie zostalo wydane na okres 3 lat
(07.01.2009 r. — 06.01.2012 r.) na wykonywanie przewozdw regularnych oséb na
krajowym transporcic drogowym w ramach linii regularnej Zielonka — Marki MI.
Zgodnie z pokwitowaniem wptaty nr 2010/00072 z dnia 08.01.2010 r. pobrano oplatg
w wysokogci 350 zt za zezwolenie oraz zgodnie z dowodem wplaty nr 2010/00073

7z dnia 08.01.2010 r. kwote w wysokos$ci 17,50 zi za wypisy z zezwolenia,

1z, U. 72007 r. Nr 235, poz. 1726.
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- Firmie RACBUS Sp. jawna — Transport Osobowy, [ NNREEEEEE. -

-,_ Sp. jawna z siedziba_
wydano zezwolenie nr 0027 wraz z 3 wypisami z zezwolenia o nr: 0001, 0002,
0003. Zezwolenie zostalo wydane na okres 5 lat (03.12.2009 r. — 02.12.2014 r.)
na wykonywanic przewozéw regularnych oséb na krajowym transporcie
drogowym w ramach linii regularnej Wolomin - Czarna - Radzymin.
Zgodnie z pokwitowaniem wptaty nr 2009/02110 z dnia 04.12.2009 r. pobrano oplate
w wysokosci 550 zt za zezwolenie oraz zgodnie z dowodem wptlaty nr 2009/02111

7 dnia 04.12.2009 1. kwote w wysokosci 16,50 zt za wypisy z zezwolenia.

Przedsiebiorey | - ©:vcvozy Pasazerskie Autokarem, [
_ przedluzono zezwolenie nr 0010/01 i wydano 2 wypisy
z zezwolenia o nr: 0001, 0002. Zezwolenie zostalo wydane na okres 5 lat
(21.10.2009 r. — 20.10.2014 r.) na wykonywanie przewozow regularnych oséb na
krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej Wolomin — Czama -
Radzymin.

Zgodnie z pokwitowaniem wplaty nr 2009/01874 z dnia 22.10.2009 r. pobrano oplate
w wysokosci 550 zt za zezwolenie oraz zgodnie z dowodem wplaty nr 2009/01875
z dnia 22.10.2009 r. na kwote w wysokodci 5,50 z! oraz dowodem wplaty
nr 2009/01875 na kwote w wysokosci 5,50 2t za wypisy z zezwolenia,

[Dowdd: akta kontroli str. 515-520]
Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie licencji

W latach 2002 - 2009 Starosta wydat 88 licencji z ktérych 84 pozostawato waznych na

dzieft 30 kwietnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 93]

5.1. Rezpatrywanie wnioskéw o udzielenie licencji.

W okresie objetym kontrola wg stanu na dzien 30 kwietnia 2010 r. do Starostwa wplynglo
8 wnioskow o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego drogowego przewozu
zakonczonych wydaniem licenc;i.

W 2010 r. Starosta Wotominiski udzielit 2 licencji:

_ nr 0049128 7 dnia 28.01.2010 r. dia [ AR 2 sicdziba w IR

_na okres 15 lat (do dnia 27.01.2052 1.);

/
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nr 0049129 z dnia 30.03.2010 v dla GG  sicd-ib:

B - o« 30 lat (do dnia 29.03.2040 r.);

- nr 0049130 z dnia 13.04.2010 dia [ AN ANRNE : sicdzb: v [

_na okres 15 lat (do dnia 12.04.2025 1.).

W 2009 r.:

t

nr 0049126 z dnia 02.12.2009 ., dla Racbus Sp. jawna — Transport Osobowy -
I, - sicdziba v
B 2 ok:cs (5 lat (do dnia 01.12.2009 r.);

nr 0049121 z dnia 15.052009 1. dla Przewozy Autokarowe OLBUS, |l

B : siczib: + I I - okcs 50 lat (do

14.05.2059 1.);
nr 0049122 z dnia 04.06.2009 r. dia || - P H.U. Boruc z siedziba

I - okocs 10 lat (do dnia 03.06.2019 1.);
nr 0049124 z dnia 08.09.2009 r. dla VIS ATTRACTIVA, ||
z siedziba w || | T - ok:<s 50 lat (do dnia 07.09.2059 1.);

nr 0049125 z dnia 24.11.2009 r. dla ||| z sicdzita v IR
B ok:cs 30 lat (do dnia 24.11.2009 r.).

[Dowéd: akta kontroli str. 579-580 ]

Badaniem w zakresie kompletnosci i tresci wymaganych dokumentéw sktadanych

przez przedsigbiorcéw, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o transporcie drogowym,

objeto 8 wnioskdw ztozonych po 1 stycznia 2009 r. (100%) ustalajac, ze:

wnioski w swej tresci zawieraly: oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres;
nr w rejestrze przedsigbiorcéw Iub nr wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej;
rodzaj, zakres i obszar wykonywania transportu drogowego objetego wnioskiem;
okreslenie rodzajéw pojazdow jakimi dysponuje przedsigbiorca ubicgajacy sig
o licencje; okres na jaki licencja ma zostaé udzielona.

do wnioskéw o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s6b w kazdym przypadku dolaczono: odpis z rejestru przedsigbiorcow lub odpis
z wpisu do ewidencji dziatalno§ci gospodarczej (kopia potwierdzona przez organ
wydajacy odpis lub notariusza); kserokopi¢ zaswiadczenia o nadaniu numeru
identyfikacji statystycznej (REGON), kserokopig zaswiadczenia o nadaniu numeru
identyfikacji podatkowej NIP; kserokopie certyfikatu kompetencji zawodowych

przedsigbiorcy lub osoby zarzadzajacej transportem drogowym w przedsigbiorstwie
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z dokumentem potwierdzajacym faktyczne zarzadzanie; za$wiadczenie z rejestru
skazanych stwierdzajace niekaralno$é oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1
(dokument wazny 3 m-ce przed zlozeniem wniosku); dokument potwierdzajacy
posiadanie sytuacji finansowej zapewniajacej prowadzenie dziatalnosei gospodarczej
w zakresie transportu drogowego dostepnymi srodkami finansowymi fub majatkiem
w wysokosci 9000 Euro na pierwszy pojazd samochodowy przeznaczony do
transportu drogowego i 5000 Euro na kazdy nastepny pojazd (zostal zastosowany
kurs ¢éredni oglaszany przez NBP, obowiazujacy w ostatnim dniu  roku
poprzedzajacego rok); o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia kierowcow spetniajacych
warunki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 4 ustawy o transporcie drogowym; wykaz
pojazdéw samochodowych zgloszonych do przewoz()\_y, kserokopie dokumentow
dopuszczajacych pojazd do ruchu (dowod rejestracyjnya, jak réwniez w przypadku
gdy przedsigbiorca nie byt wiascicielem tych pojazdéw - dokument potwierdzajacy
prawo do dysponowania nim.
Whioski zlozone przez przedsigbiorcéw spetnialy wymagania wskazane w art. 8 ust 2
i 3 ustawy o transporcie drogowym w zakresie kompletnosci i ftresci wymaganych

dokumentdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 569-578]

W dokumentacji dotyczacej postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
licencji brak jest udokumentowania, przy ocenie sytuacji finansowej przedsigbiorcey,
czynnodei potwierdzajacych naliczenie kwoty zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy
o transporcie drogowym. W powyzszej kwestii Pani Beata Jeznach wyj aénila; ,, Kazdorazowo
przy skladaniu wniosku osobi$cie przeliczam kurs Euro obowiqzujacy w ostatnim dniu roku
poprzedzajaeym rok w ktérym bylo dokonywane wszystkie zgloszone do wniosku o wydanie
licencji pojazdy przez przedsigbiorcow. Nie bylo przypadku Zeby zgloszone pojazdy nie mialy
pokrycie finansowego. Niniejsza kontrola NIK wskazuje na zasadno$é dokonania adnotacji
o dokonanym przeliczeniu i od tej chwili na kazdym wniosku bede potwierdzald dokonywane

przeliczenia”,

[Dowdd: akta kontroli str. 637-640]
5.2, Opfaty za czynno§ci administracyjne z tytulu udzielenia lub zmiany licencji byly
pobierane w wysokosci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
4 grudnia 2007 r. w sprawic wysokosci oplat za czynnodci administracyjne zwiazane

7. wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu
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kompetencji zawodowych'!, Ustalono, ze w badanym okresie pobrano opfaty administracyjne

w lacznej wysokosci 8 423 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 561-568]

5.3. Badajac zagadnienie dotyczace zgodnosci wydanych wypiséw z licencji z liczba
zgloszonych we wniosku pojazdéw ustalono, Ze ilo$¢ wydanych wypis6w byla zgodna

z liczba pojazddw okredlona we wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 555-558]

5.4. Formularze udziclonych licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b
byly zgodne ze wzorem stanowiacym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie wzorbw licencji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypisow z licencji'?. Licencje zawieraly informacje wymagane
przepisami art. 11 ustawy o transporcie drogowym. Formularze wydanych wypiséw na
wykonywanie krajowego transportu 0s6b byly zgodne ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 5

do eytowanego wyzej rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str, 559-560]

6. Postepowanie w sprawie zmiany i cofnigcia licencji

6.1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie cofat wydanych licencji.
[Dowod: akta kontroli str, 93]

6.2. Starostwo w okresie objetym kontroly prowadzilo 2 postepowania w zakresie zmian

wydanych w poprzednim okresie licencji (zmiana nazwy przedsigbiorcy):

- Licencja nr 0001453 wydana w dniu 14.06.2002 r. na okres 50 lat (do dnia 14.06.2010 1.)

dla Przewozy Autokarowe ~_z siedziba wi|

zmieniona zgodnie ze ztozonym wnioskiem w dniu 7 maja 2009 . (L.Dz. 0482/09) na
licencjg nr 0049120 z dnia 11.05,2009 r. (z waznoscig do dnia 14.06.2052 1) dia [

-— Przewozy Autokarowe ROTRANS z siedzibg w _

Do wniosku o zmiane licencji przedsiebiorca dotaczyt duplikat zadwiadczenia o wpisie do

ewidencji dziatalnoéci gospodarczej o nr 646/01/05/08 z dnia 06.05.2009 r. wydanym

Dz, U, 22007 r. Nr 235, poz. 1726.
12 1y;, U. Nr 153, poz. 1612,
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przez Urzad Gminy Dgbrowka, gdzie wskazano, ze zmiany w zakresie oznaczenia

przedsiebiorcy i jego siedziby dokonano w dniu 27.06,2009 r.

- Licencja nr 0035494 wydana w dniu 21.04.2005 r. na okres 50 lat (do dnia 20.04.2055 r.)
dla ,BAL-BUS” Przewoz Oséb — ||| N 7 siedziva v I
_ zmieniona zgodnie ze zlozonym wnioskiem w dniu 21.07.2009 r.
(L.Dz. 0851/09) na licencje nr 0049123 z dnia 11.08.2009 r. (z waznosci do dnia
20.04.2055 1) dla ,,BAL-BUS” Przewéz Oséb, Ushugi, Handel — [N = sicdziba
_. Do wniosku o zmiang przedsigbiorca dolaczyl
oryginal za$wiadczenia o wpisic do ewidencji dzialalnodci gospodarczej o nr 846/05/07

z dnia 13.07.2009 r., gdzie wskazano, ze zmiany w zakresie oznaczenia przedsigbiorcy
dokonano w roku 2007.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-588]

Zgodnie z art,. 14 ustawy o transporcie drogowym przewoznik jest obowigzany do
zglaszania na piémie organowi, ktéry udzielit licencji, wszelkie zmiany danych. W badanych

2 przypadkach powyzszy termin nie zostat zachowany.

6.3. Dokumentacja Zrodiowa prowadzona w Powiatowym Inspektoracie Ruchu
Drogowego nie zawierata dokumentéw potwierdzajacych prowadzenia okresowych analiz
spelniania przez przedsigbiorcow, ktérym wydano licencje, warunkéw wykonywania przez
tych przedsigbiorcéw dziatalnodci przewozowej. W sprawie przyczyn nie przeprowadzania
analiz pani Beata Jeznach wyjasnita: ,, ¥ naszej ocenie przedsiebiorcy, ktérym wydano

licencje nie budzili watpliwosci co do wykonywania dziatalnosci”™.

[Dowdd: akta kontroli str. 621-624]

Dokumentacja zrédlowa  prowadzona w Powiatowym Inspektoracie Ruchu
Drogowego nie zawierala dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie okresowych analiz
okresu waznosci wydanych licencji wyjaénienie. W sprawie przyczyn nie przeprowadzania
analiz pani Beata Jeznach wyjasnila: ,,(...)JUwarunkowane to bylo uczciwym podejsciem
przedsiebiorcéw do ustawy o transporcie drogowym. Licencje wydawane sq na okres 0d 2 lat
do 50 lat. Najczesciej przedsiebiorcy wnioskowali o udzieleni licencji na okres 30 lub 50 lat.
Najkrotszy okres wydania licencji byt na okves 10 lat. Zbyt krotki okres czasu mingt od

momentu wydania licencji na dzien dzisiejszy™.

[Dowdd: akta kontroli str. 621-624]
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Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. { ustawy o NIK od Komendy
Powiatowej Policji w Wolominie (w dalszej czesei protokoh: KPP) wynika, ze w 2010 r,

skontrolowano nastepujacych przewoznikow:

- Racbus — Transport Osobowy Sp. jawna (1 kontrola) — realizacja przewozu
drogowego bez posiadania w pojezdzie wymaganego dokumentu, natoZzono mandat

karny;

- Miegdzynarodowy i Krajowy Transport Drogowy Oséb i Rzeczy — _
(2 kontrole) — bez uwag;

- Przewozy Pasazerskie Autokarem —|j | I (1 kontrola) — bez uwag;

- Przewoz Oséb Autobusem —_(1 kontrola) — ziy stan techniczny
pojazdu;

- Przewozy Autokarowe _(1 kontrola) — bez uwag.

Do kontroli przestrzegania ograniczen predkodci przez kierowcédw wykonujacych
regularny przewdz oséb byl kierowany bgdacy na stanie Wydzialu Ruchu Drogowego
nieoznakowany radiow6z z wideo rejestratorem. Policjanci nie zarejestrowali przekroczen

predkosci wsrdd tej grupy kierujacych.

[Dowdd: akta kontroli str. 643-644]

7 informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Urzgdu
Skarbowego w Wolominie wynika, ze nie przeprowadzano kontroli podatkowych za okres
01.01.2009 r. — 30.04.2010 r. w podmiotach wymienionych w zataczniku do pisma. W okresie
01.09.2003 r. — 03.09.2003 r. kontrola objgto przewoznika Przewo6z Osob Autokarem s.c.

e

nieprawidtowosci — w kasie nie zaewidencjonowano 9 szt biletéw, natozono mandat karny

[Dowod: akta kontroli str. 653-654, 655-656]

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli.

Poprzez. zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeri kontroler

informuje Pana Staroste o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokohi kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

/ zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);
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- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnier: dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ei powstania nieprawidlowoscei opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

W dniu 30 sierpnia 2010 roku jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu Staroscie

Maciejowi Michalowi Urmanowskiemu.

[Dowdd: akta konfroli str. 657-658]

Wolomin, dnia 30 sierpnia 2010 1,

Wotomin, dnia © 2 wrzeénia 2010T.

Starosta

i lrmanowsk)
l\flicha{ Urmanowsf{i

STAROQSTWO
POWIATOWE W WOLOMINIE
ul, Pradevytsidego 3
05-200 WOEROMIN
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